ПОРЯДОК

межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
и иных органов и организаций в Свердловской области при выявлении, учете и организации индивидуальной профилактической работы 

 несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально  опасном положении 

I. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Семейным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской
 Федерации об административных правонарушениях, федеральным законодательством, общепризнанными принципами и нормами международного права, в том числе федеральными законами от 24.06.1999 
№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ  «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»;  Федерального закона от 08.01.1998 № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»; Закона Российской Федерации 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; Положения о комиссиях по делам несовершеннолетних, утверждённого Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 03.06.1967;  Национальной стратегией действий в интересах детей на 2012-2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 01. 06.2012  № 761; Постановления Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 № 995 «Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав»; Областного Закона Свердловской области от 23.10.1995 № 28-ОЗ «О защите прав ребенка»; Областного Закона Свердловской области от 28.11.2001 № 58-ОЗ «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Свердловской области»; Областного Закона Свердловской области от 15.07.2013 № 78-ОЗ «Об образовании в Свердловской области»; Постановления Правительства Свердловской области от 20.10.2009 № 1522-ПП «О Концепции реализации государственной семейной политики в Свердловской области на период до 2020 года», Постановления Правительства Свердловской области от 16.01.2013 № 3-ПП «Об утверждении Стратегии действий в интересах детей на 2013 - 2017 годы в Свердловской области», иными законами Свердловской области, постановлениями и распоряжениями Губернатора Свердловской области и определяет порядок взаимодействия субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и иных органов и организаций (далее – система профилактики) при выявлении, учете и организации индивидуальной профилактической и реабилитационной работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении.

 
1.2. Выявление, учет и организация индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, рассматриваются как комплекс профессиональных действий субъектов системы профилактики по установлению  факторов, угрожающих благополучию, здоровью и жизни несовершеннолетних,  а также по оказанию комплексной поддержки  ребенку и его семье с момента выявления до стабилизации обстановки и устранения причин, поставивших несовершеннолетнего и семью в социально опасное положение.
II. Цели и задачи

2.1.
Цель межведомственного взаимодействия – обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

2.2. 
Задачами по достижению поставленной цели являются:

2.2.1. организация взаимодействия органов и организаций системы профилактики по выявлению, учету, осуществлению индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении;

2.2.2. создание системы учета детей и семей, находящихся в социально опасном положении,  путем формирования банка данных;
2.2.3.
организация индивидуальной профилактической и реабилитационной работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении;

2.2.4. привлечение общественности, граждан к выявлению несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, посредством обеспечения доступности информации об органах и организациях системы профилактики.

2.2.5. устранение причин и условий, способствующих беспризорности,      безнадзорности, противоправному и антиобщественному поведению            несовершеннолетних.

III. Субъекты системы профилактики безнадзорности
 и правонарушений несовершеннолетних
3.1. Территориальная  комиссия Ирбитского района по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – территориальная комиссия); 

3.2. Управление социальной политики по г. Ирбиту и Ирбитскому району  и подведомственные ему учреждения;
3.3. Ирбитская центральная городская больница и организации ИЦГБ;

3.4. Управление образования Ирбитского МО и образовательные учреждения; 

3.5. Управление культуры Ирбитского МО и  учреждения культуры; 

3.6. Физкультурно- молодежный центр  и клубы по месту жительства;

3.7. Ирбитский центр занятости;

3.8.Межмуниципальный отдел  МВД России «Ирбитский»;
3.10. Уголовно-исполнительная инспекция;

3.11.Ирбитский межрайонный отдел ФСКН ;
3.12. Уполномоченный по правам ребенка в Свердловской области;  
3.13. Иные органы и организации.
IV. Целевые группы

4.1. Целевые  группы детей,  права  и законные интересы которых нарушены, в отношении которых организовывается и осуществляется межведомственная профилактическая и реабилитационная работа, предусмотрены  статьями  69, 121 Семейного кодекса Российской Федерации, пунктом 1 статьи 5 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,  в том числе:
4.1.1 несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия.
Основными критериями отнесения ребенка к категории детей, находящихся в социально опасном положении являются следующие:
наличие, в следствие неисполнения (ненадлежащего исполнения) родителями (законными представителями) своих обязанностей и (или) употребления родителями (законными представителями) спиртных напитков, наркотических (психотропных) веществ, и (или) ведения асоциального образа жизни, а также наличия у указанных детей, следующих проблем:
совершение несовершеннолетним административного правонарушения, общественно опасного деяния, преступления, в том числе неоднократно (два и более раза);

совершение родителями (иными законными представителями) административного  правонарушения, посягающего на здоровье и общественную нравственность, общественный порядок и общественную безопасность, либо преступления против личности, собственности, общественной безопасности и общественного порядка, в том числе неоднократно (два и более раза);

неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями (законными представителями)  своих обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних;

наличие признаков жестокого обращения с детьми (признаки физического, психического, сексуального или иного насилия) со стороны родителей (законных представителей), в том числе телесные повреждения, свидетельствующих о нарушениях половой неприкосновенности, инфицирования заболеваниями, передающимися половым путем;
самовольные уходы несовершеннолетних из семей и образовательных, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, или некоммерческие организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

наличие аддикций  — алкоголизм, токсикомания, наркомания, игромания, дромомания;

совершение детьми противоправных или антиобщественных действий (попрошайничество, бродяжничество, проституция и т.д.);
систематические пропуски занятий в образовательном учреждении и  (или) неаттестованность по нескольким основным предметам общеобразовательной программы;

поступление (обращение) в медицинские организации несовершеннолетних, в отношении которых имеются достаточные основания полагать, что вред их здоровью причинен в результате противоправных действий;


отказ родителей от медицинской помощи при наличии медицинских показаний, а также невыполнение рекомендаций врача-педиатра и других врачей-специалистов;
оставление детей раннего возраста без присмотра родителей (законных представителей).

4.1.2. Семьи, находящиеся в социально опасном положении - семьи, имеющие детей, находящихся в социально опасном положении, а также семьи, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними.
V. Порядок взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при выявлении,  учете и организации индивидуальной профилактической работы 

с  несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально 

опасном положении 

В соответствии с частью 2  статьи 9 Федерального Закона от 24 июня 1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних и защите их прав» органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в пределах своей компетенции обязаны обеспечивать соблюдение прав и законных интересов несовершеннолетних, осуществлять их защиту от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлять несовершеннолетних и семьи, находящиеся в социально опасном положении, а также незамедлительно информировать:

1) орган прокуратуры - о нарушении прав и свобод несовершеннолетних;

2) комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав - о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

3) орган опеки и попечительства - о выявлении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей или иных законных представителей либо находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни, здоровью или препятствующей их воспитанию;

4) орган управления социальной защитой населения - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с безнадзорностью или беспризорностью, а также о выявлении семей, находящихся в социально опасном положении;

5) орган внутренних дел - о выявлении родителей несовершеннолетних или иных их законных представителей и иных лиц, жестоко обращающихся с несовершеннолетними и (или) вовлекающих их в совершение преступления или антиобщественных действий или совершающих по отношению к ним другие противоправные деяния, а также о несовершеннолетних, совершивших правонарушение или антиобщественные действия;

6) орган управления здравоохранением - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в обследовании, наблюдении или лечении в связи с употреблением алкогольной и спиртосодержащей продукции, пива и напитков, изготавливаемых на его основе, наркотических средств, психотропных или одурманивающих веществ;

7) орган управления образованием - о выявлении несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства в связи с самовольным уходом из детских домов, школ-интернатов и других детских учреждений либо в связи с прекращением по неуважительным причинам занятий в образовательных учреждениях;

8) орган по делам молодежи - о выявлении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении и нуждающихся в этой связи в оказании помощи в организации отдыха, досуга, занятости.
5.4. Управление образования  и образовательные учреждения

Управление образования  и образовательные учреждения - ведут учет детей в возрасте от 6,5 до 18 лет подлежащих обучению по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования;

- участвует в организации летнего отдыха, досуга и занятости несовершеннолетних.

5.4.1. организации, осуществляющие образовательную деятельность:

5.4.1.1.Дошкольные образовательные организации:

- при прибытии детей проводят ежедневный (в рабочее время) внешний визуальный осмотр;

- при выявлении признаков жестокого обращения с ребенком незамедлительно направляют информацию в территориальный орган  МВД по месту нахождения образовательной организации  и  в  территориальные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения образовательной организации и по месту фактического проживания ребенка;

- при выявлении сведений о детях, проживающих в условиях, представляющих угрозу их жизни или здоровью либо препятствующих их нормальному воспитанию, незамедлительно направляют информацию в Территориальные органы исполнительной власти Свердловской области -  Управления социальной политики и  территориальный орган МВД по месту нахождения образовательного учреждения,   а также в  территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту фактического проживания ребенка; органы местного самоуправления, осуществляющие управление образованием по установленной ими форме;

5.4.1.2.Общеобразовательные организации, образовательные организации среднего профессионального образования и другие организации, осуществляющие образовательный процесс,

 в соответствии с уставами указанных организаций и положениями о них:

- обеспечивают ежедневный (в рабочее время) при прибытии обучающихся несовершеннолетних их внешний визуальный осмотр;

- при выявлении несовершеннолетних, не посещающих или систематически пропускающих по неуважительным причинам занятия в общеобразовательных организациях, принимают меры к выяснению причин непосещения и возвращению несовершеннолетних в образовательные организации. В течение трёх дней с момента установления факта несовершеннолетними пропуска занятий по неуважительной причине информируют органы, осуществляющие управление образованием по месту фактического нахождения детей. Органы, осуществляющие управление образованием в течение трёх дней при необходимости направляют представления в территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав для принятия решения и дальнейших действий;

- при выявлении признаков жестокого обращения родителей с ребенком, незамедлительно направляют информацию в территориальный орган МВД  по месту нахождения образовательной организации и  территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту фактического проживания ребенка;

- при выявлении сведений о детях, проживающих в условиях, представляющих угрозу их жизни или здоровью либо препятствующих их нормальному воспитанию, незамедлительно  направляют информацию в  Территориальные органы исполнительной власти Свердловской области -  Управления социальной политики и  территориальный орган МВД по месту нахождения образовательного учреждения,   а также в  территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту фактического проживания ребенка; органы местного самоуправления, осуществляющие управление образованием по установленной ими форме;

- формируют социальный паспорт организации, проводят анализ положения учащихся и ежеквартально представляют сведения о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в  территориальную комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту фактического жительства несовершеннолетнего.

